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1 概况

昆明市医疗废物集中处置中心是根据国家和云南省关于医疗废物建设的相

关文件精神而启动的环保项目。位于昆明市富民县罗免镇高仓村，厂区现有 2

条 15t/d逆流式缺氧热解回转窑焚烧生产线（简称“一期焚烧项目”）、总设计

处理规模为 30t/d。2006年 7月底由云南正晓环保投资有限公司的投资建设，2007

年 1月全面建成并投入试运行，2009 年 3月通过云南省环境保护厅竣工环境保

护验收。项目建成至今，随着昆明市城市建设和医疗卫生事业的发展，目前厂区

现有一期 2条焚烧生产线均满负荷运行，无法有效地对设备进行正常维护，极容

易造成设备故障而影响医疗废物处置效率。另外昆明市及周边地区遇突发疫情，

无法保证应急处置的需要。

为了满足昆明市医疗废物处置的发展要求，适应昆明市经济建设的可持续发

展，云南正晓环保投资有限公司启动了昆明市医疗废物集中处置中心新增两条生

产线项目（简称“二期焚烧项目”）的建设，二期焚烧项目采用顺流回转窑焚烧

技术，设计处理规模为 2 条 30t/d 生产线（共 60t/d），处理废物包括医疗废物

（HW01)。二期焚烧项目建成后，现有一期焚烧生产线停用（待国有固定资产处

置后，根据相关要求组织拆除）。“二期焚烧项目”于 2020年 1月 2日取得昆

明市生态环境局关于对《昆明市医疗废物集中处置中心新增两条生产线项目环境

影响报告书》的批复（昆生环[2020]1号），2020年 7月底开工建设，目前正在

建设过程。

昆明市医疗废物集中处置中心是目前昆明市唯一一家医疗废物处置机构，在

二期焚烧项目建设期间，特别是新冠疫情爆发造成的医疗废物产生量期间，厂区

现有一期焚烧生产线均超满负荷运行，现有一期焚烧处置规模已无法满足现状昆

明市医疗废物的处置需求。待二期焚烧项目建设运行后，在二期焚烧设备检修期

间，仍然无法满足昆明市医疗废物的处置需求。

通过上述分析，为应对类似新冠疫情等重大突发公共卫生事件，解决处置中

心现状一期焚烧生产线设备老化、超负荷运行等问题，同时满足二期项目运行后

焚烧设备大修时能够合法合规的对医疗废物进行处置，云南正晓环保投资有限公

司提出昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置的建设。项目建设后

昆明市医疗废物集中处置中心可以解决现状医废处置存在的问题，也能应对未来
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医废数量的增长，具备突发医疗疫情的应急能力。

昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置项目于 2020年 9月 7

日取得富民县发展和改革局投资项目备案证（富发改企业备案[2020]58号，评价

区间由于项目建设内容需进行调整并相进行应变更，项目重新进行了备案手续，

于 2021年 10月 15日重新取得富民县发展和改革局投资项目备案证，备案项目

名称为昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置技改项目，备案项

目代码为：2110-530124-89-02-648351。
本项目主要在现有处置中心厂区内新建微波消毒设备，作为处置中心的应急

处置装置，用于处置进厂的医疗废物，处置能力为 20t/d，并配套尾气处理设备。

目前项目已建成投运，为应对厂区现状一期焚烧生产线处置能力不足等问题，

2019年 8月厂区建设 2 台（型号为MDU-8B）微波消毒设备投运，在微波消毒

设备进入厂区建设前，企业已向昆明市生态环境局申请采用微波消毒设备应急处

置医疗废物的请示（正晓环保[2019]35号），2019年 7月 19日昆明市生态环境

局出具了关于云南正晓环保投资有限公司申请采用微波消毒设备应急处置医疗

废物报告的复函，原则同意企业在 90日内使用医疗废物微波消毒设备进行应急

处置医疗废物，后续使用医疗废物微波消毒设备进行应急处置医疗废物进行了相

关请示。由于新冠疫情的突发医废量增大，2020 年 11 月厂区将已建其中一台

MDU-8B 微波消毒设备更换为一台 MDU-10B 的微波消毒设备；2021 年 7月厂

区另外一台 MDU-8B 微波消毒设备出现故障，更换为一台 MDU-10B 的微波消

毒设备。目前厂区微波消毒应急设备为两台MDU-10B的微波消毒设备，总设计

处理能力为 20t/d。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4号）、关于发布《环境影响评价公众参与办法》配套文件的

公告（生态环境部公告 2018年第 48号）以及云南省生态环境厅关于贯彻执行《建

设项目环境影响评价技术导则 总纲的通知》对环境影响评价的公众参与制定的

相关规定和要求，为了推进和规范环境影响评价活动中的公众参与，建设单位在

委托环评单位编制《昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置技改项

目环境影响报告书》之日起 7个工作日内，建设单位在网络平台进行了公众参与

调查第一次公示；在项目环境影响报告书征求意见稿编制完成后，通过网络平台、

现场张贴、当地报纸刊登发布了项目征求意见稿内容，进行了公众意见征询工作；
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在评价期间建设单位通过在项目周边区域内发放公众参与调查表的方式征求有

关个人及团体对本项目环境影响有关的意见。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第 4号）第九条规定：

“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位 7个工作日内，通过其网站、建

设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平

台）对相关信息进行公示，并征求与建设项目环境影响有关的意见”。

建设单位于 2020年 12月 21日进行了第一次环境影响评价信息公示。公告

内容如下：

（1）建设项目名称、建设地点、建设内容以及现有项目工程情况、环境保

护情况等信息；

（2）建设单位名称和联系方式；

（3）环境影响报告书编制单位的名称和联系方式；

（4）建设项目公众意见表的网络链接；

（5）公众提交公众意见表的方式和途径。

公开内容及日期符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4

号）的相关要求。

2.2 公开方式

项目的首次环境影响评价信息公开采用网络公开的形式进行，公开的公示起

始时间为 2020年 12月 21日~2021年 1月 4日，公示网址链接为：

http://www.yunnanwater.com.cn/news/1608517698453.html。
根据《环境影响评价公众参与办法》的要求，建设单位可通过其网站、建设

项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站公开建设项目的环

境影响评价信息，项目建设单位云南正晓环保投资有限公司是云南水务投资股份

有限公司的全资子公司，本项目信息网络公开平台为云南水务投资股份有限公司

网站，载体选取符合要求。
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图 2.2-1 项目首次环境影响评价信息网络公示截图

2.3公众意见情况

在本次网络公示期间，建设单位和环评单位均未收到任何公众反馈意见。
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3 征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

《昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置技改项目环境影响

报告书》（征求意见稿）于 2021年 12月编制完成，在项目环境影响报告书征求

意见稿形成后，建设单位通过网络平台公示、登报公示、项目周边现场张贴公告

等方式公开建设项目环境影响报告书征求意见稿并征求与该建设项目环境影响

有关的意见。

公示主要包括如下内容：

（1）《昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置技改项目环境

影响报告书》（征求意见稿）全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；

（2）征求意见的公众范围；

（3）昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置技改项目环境影

响评价公众意见表的网络链接；

（4）公众提出意见的方式和途径；

（5）公众提出意见的起止时间。

本次征求公众意见的期限为 2021年 12月 27日至 2022年 1月 10日。

公示内容及公开时限满足《环境影响评价公众参与办法》的要求。

3.2 公示方式

3.2.1网络公示

根据《环境影响评价公众参与办法》的要求，建设单位可通过其网站、建设

项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站公开建设项目的环

境影响评价信息。项目建设单位云南正晓环保投资有限公司是云南水务投资股份

有限公司的全资子公司，本项目信息网络公开平台为云南水务投资股份有限公司

网站，载体选取符合要求。公示时间为 2021年 12月 27日至 2022年 1月 10日，

公示网址链接为：http://www.yunnanwater.com.cn/news/1640570721471.html。
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图 3.2-1 项目征求意见稿网络公示截图

3.2.2 报纸公示

报纸公开载体为云南信息报，云南信息报主要在云南省内发行，是建设项目

所在地公众易于接触的报纸之一，载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》

的要求。

在本次征求公众意见的期限（2021年 12月 27日至 2022年 1月 10日）内，

共进行登报公示 2次，分别为 2022年 1月 6日、2021年 1月 10日。
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图 3.2-2 项目报纸公示照片
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3.2.3 张贴公告

在项目区周边选取了高仓村委会、者北村委会等周边单位公示进行公告张

贴。

本次公告张贴区域位于项目区周边，主要为区域公众活动广泛且易于知悉的

场所，张贴区域选取符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。

公告张贴时间为 2021年 12月 27日至 2022年 10月 10日，公告现场照片如

下。

富民县人民政府公示

高仓村委会公示
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罗免镇者北村委会公示

图 3.2-3 项目张贴公示照片

3.2.4其他

除了网络公示、报纸公示和张贴公告外，建设单位还通过在项目周边区域内

发放公众参与调查表的方式征求有关个人及团体对本建设项目环境影响有关的

意见。本次调查共发放问卷 36份，其中对当地政府部门及社会团体发放 6份，

回收 6份。回收率达 100%；周围居民发放 30份，回收 30份，回收率达 100%。

调查表回收情况详见表 3.2-1。
表 3.2-1 公众参与调查表发放清单

分类 单位 份数 合计

团体

富民县罗免镇高仓村民委员会 1

6

昆明农药有限公司 1
富民龙腾钛业有限责任公司 1

富民金辰农家乐 1

昆明东昊钛业有限公司 1
云南大地丰源环保有限公司 1

个人

张湾村 5

30

小高仓村 14
宗家田 1

大高仓村 5
大凹村 1
大木刻 1
盐水塘 3

3.3查阅情况

3.3.1报告书征求意见稿网络查阅情况

本项目环境影响评价在云南水务投资股份有限公司官网上公开了《昆明市医
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疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置技改项目环境影响报告书》（征求意

见 稿 ） ， 供 公 众 查 阅 ， 公 开 网 址 链 接 为 ：

http://www.yunnanwater.com.cn/news/1640570528497.html。公示期间可直接在网

站下载报告的征求意见稿进行查阅，公示结束后，公示期间未收到相关反馈意见。

3.3.2报告书征求意见稿纸质版查阅情况

《《昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置技改项目环境影响

报告书》（征求意见稿）公示期间，在云南湖柏环保科技有限公司（昆明市西山

区前福路 166号）设置有纸质版报告书的查阅场所，在公示期间环评单位未收到

查阅请求。

3.4公众提出意见情况

公示期间，共提供了电子邮箱、电话及传真、信函以及现场反馈等 4种方式

供有关公众反应《昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置装置技改项目

环境影响有关的意见和建议。

公示期间建设单位及环评单位均未收到以电子邮件、电话或传真、信函等方

式反馈的公众意见。

此外，建设单位通过在项目周边发放公众参与调查表的形式现场征求公众意

见，其中，发放团体调查表 6份，收回 6份；被调查团体中有提出的意见主要如

下：

项目严格按照国家相关要求施工，避免造成二次污染；建设中加强环保管理。

发放个人调查表 30份，收回 30份。被调查个人中有提出的意见主要如下：

在建设过程中严格按照国家施工标准要求进行施工建设。
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4其他公众参与情况

《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号，2019年 1 月 1日起施行）

第十四条规定：“对环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，建设单位应当

按照下列方式组织开展深度公众参与：

（一）公众质疑性意见主要集中在环境影响预测结论、环境保护措施或者环

境风险防范措施等方面的，建设单位应当组织召开公众座谈会或者听证会。座谈

会或者听证会应当邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表参加。

（二）公众质疑性意见主要集中在环境影响评价相关专业技术方法、导则、

理论等方面的，建设单位应当组织召开专家论证会。专家论证会应当邀请相关领

域专家参加，并邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表列席。

建设单位可以根据实际需要，向建设项目所在地县级以上地方人民政府报

告，并请求县级以上地方人民政府加强对公众参与的协调指导。县级以上生态环

境主管部门应当在同级人民政府指导下配合做好相关工作。”

本项目公示期间未收到公众对本项目环境影响方面的质疑性意见，不必开展

深度公众参与。
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5公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

根据《建设项目环境影响评价公众参与说明格式要求》，需说明收到意见的

数量、形式，分类列出公众意见等（与项目环评无关的意见或者诉求不纳入）。

公示期间我单位及环评单位均未收到以电子邮件、电话或传真、信函等方式

反馈的公众意见。我单位通过在项目评价区范围内发放公众参与调查表的形式现

场征求公众意见，其中，发放团体调查表 6份，收回 6份，发放个人调查表 30

份，收回 30份。

被调查团体中有提出的意见主要如下：项目严格按照国家相关要求施工，避

免造成二次污染；建设中加强环保管理。

被调查个人中有提出的意见主要如下：在建设过程中严格按照国家施工标准

要求进行施工建设。

根据被调查的公众提出的意见进行分析，被调查公众提出的意见主要是要求

项目建设过程中按照国家相关要求进行施工，并加强环保管理。

5.2公众意见采纳情况

对于当地个人及团体提出的与项目环评有关的意见（与项目环评无关的意见

或者诉求不纳入），我单位均进行了采纳。

针对公众提出与项目环评有关的意见（项目建设过程中按照国家相关要求进

行施工，并加强环保管理）。项目为昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急

处置装置的建设，项目施工周期较短，微波消毒主体工程已建成投运，已建工程

在施工过程环境影响较小，其余未建内容在建设过程将按照国家相关要求进行施

工建设。

5.3公众意见未采纳情况

对于当地个人及团体提出的与项目环评有关的意见（与项目环评无关的意见

或者诉求不纳入），我单位均进行了采纳，无未采纳情况。

6其他

建设单位已对项目环境影响公众参与第一次公示内容、征求意见稿全文发布
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内容与公参说明文本进行存档备查。

无其他需要说明的内容。
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7 诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在《昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应

急处置装置技改项目环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，在环境影

响报告书中重发采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，无未采纳意见，

并按照要求编制了公参说明。

我单位承诺，本次提交的《昆明市医疗废物集中处置中心微波消毒应急处置

装置技改项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公

开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此

导致的一切后果由云南正晓环保投资有限公司承担全部责任。

承诺单位：云南正晓环保投资有限公司

承诺时间：2022年 1月 12日
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